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Diskuse o regulaci zadavani

Ve

verejnych zakazek nekonci

Mgr. Markéta Addmkova

Ministerstvo pro mistni rozvoj

ejvétsi pozornost byla v Posla-
N necké snémovné a nasledné

predevsim v Senétu vénova-
na otdzce mozného navyseni limitd
pro vefejné zakazky malého rozsahu
— respektive zda jejich stavajici vyse
stanovend v § 27 odpovida aktudl-
nim ekonomickym podmink&m.

Limity pro verejné zakazky
malého rozsahu

Novelizaci spocivajici v navysenf limi-
td jiz Ministerstvo pro mistni rozvoj
pfipravuje a brzké promitnuti dané
zmény do prévni Gpravy predstavuje
nyni prioritu. Zména bude spocivat
v navyseni o 50%, tedy ze 2 mil. K&
bez DPH na 3 mil. K& bez DPH v pri-
padé verejnych zakazek na dodévky
a sluzby a z 6 mil. K¢ bez DPH na
9 mil. K& bez DPH u vefejnych za-
k&zek na stavebni prace. Jevi se, ze
pravé na téchto ¢astkéach v rdmci od-
bornych diskusi prevaZzuje shoda.

V souvislosti s navy$enim limitQ
se pfirozené navysi celkovy objem
financi vynaklddanych na pInéni ve-
fejnych zakézek, které nebyly zadany
v zadavacim fizeni. Proces zadava-
ni VZMR neni podrobné regulovéan,
a nejsou tak ani vymezeny konkrétni

Prvni vladni novela ZZVZ z pera Ministerstva pro mistni
rozvoj nabyla ucinnosti loni v €ervenci. Jiz pfi jejim
projednavani v legislativnim procesu oviem vyvstdvala
nova témata a otazky, kterym bude nezbytné vénovat
pozornost. Seznamte se s oblastmi, které zifejmé zahrne
budouci novelizace zakdzkového zdkona.

poZadavky, jeZ maji smérovat k za-
jisténi transparentnosti vyZadova-
né § 6. MMR tedy aktuéiné hled4
vhodnou miru regulace zadavéani
verejnych zakédzek malého rozsahu
a zvaZuje zavedeni novych povinnos-
ti, které by zvysily transparentnost
postupu zadavatele, ale zaroven by
nepfinésely neprimérené administra-
tivni zatizeni zadavatel(.

Aktudlné tvori predmét diskusi
predevsim névrh predlozeny nezis-
kovymi organizacemi, ktery sméruje
k zajiSténi transparentnosti pro-
strednictvim uloZeni ex post uverej-
fiovaci povinnosti ve vztahu k VZMR,
jejichz cena vyplyvajici ze smlouvy
presdhne 500 tis. K¢ bez DPH. Hrani-
ce byla zvolena shodné s hranici pro
povinné uverejnéni smlouvy na verej-
nou zakézku podle § 219. Pristup,
ktery je diskutovan, neuklada povin-
nost uvergjnit informace pred zadé-
nim verejné zakéazky, nenavrhuje ani
regulaci postupu zadavatele v tom
smyslu, Ze by mu ukladal povinnost
zadat zakézku napriklad prostrednic-
tvim tzv. oteviené i uzaviené vyzvy.
Pozornost sméfuje ke zpétnému po-
pisu zplsobu zadani prostrednictvim
pisemné zprévy o verejné zakazce
malého rozsahu.

Diskutuje se tak o zavedeni po-
vinnosti uverejnit na profilu zadava-
tele pisemnou zpravu o VZMR, jejiz
cena vyplyvajici ze smlouvy pFesdhne
500 tis. K¢ bez DPH, a to do 30 pra-
covnich dnd od uzavreni smlouvy. Mi-
nimalni obsah pisemné zpravy by byl
oproti pisemné zpravé o zaddvacim
fizenizasadné omezena zahrnoval by
alesponl oznaceni zadavatele, pred-
mét verejné zakazky a cenu sjedna-
nou ve smlouvé, oznaceni vybraného
dodavatele a informaci, zda byla pred
zadanim zakézky uverejnéna vyzva,
v€etné informace, kde Ize k zakazce
ziskat podrobnosti. Aktudlné disku-
tovand varianta pracuje se zavede-
nim povinnosti pouze ve vztahu k ve-
Fejnym zadavatellm. Stranou diskusf
samozi'ejmé nezlstdvd ani moz-
nost zavedeni a konkrétniho zpG-
sobu regulace nového prestupku za-
davatele v pfipadé neuverejnéni pi-
semné zpravy.

Podlimitni vyjimky

V souvislosti s novelizaci § 19 odst. 3
se pak také otevrelo téma urovani
pfedpokladané hodnoty vefejné za-
k&zky na pravidelny nékup potravin
— predevsim zda Ize obhdjit postup
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EXKLUZIVNI HOST

PhDr. Eva Blahova
Séfredaktorka

Jaka role vam sedéla ¢i sedi nejlé-
pe? Starostka, krajské zastupitel-
ka, poslankyné, nebo predsedky-
né SdruZeni mistnich samosprav
Ceské republiky?

Jesté jste vynechala matrikér-
ku, tu jsem délala pétadvacet let...
(Usmév). Musim Fict, Ze po nékte-
rych dnech a nocich ve Snémovné
,S€ slzou v oku” myslim na jednani
zastupitelstva ve Valasskych Klo-
boukach nebo na kraji. Necitim ale,
Ze by se na mé UplIné hodila né&jaka
konkrétni Skatulka. Ve vsem, co nyni
déldm, se snazim propojovat témata
verejné spravy, regionélniho rozvoje
a podpory obci, respektive starostek,
starost(l a predstaviteld samosprav,
ktelf se o rozvoj regiont dennoden-
né staraji. Obce predstavuji srde¢ni
zélezitost a davd mi smysl, Ze ted
mohu zkuSenosti z komunalni politi-

Verejnym
zakazkam by z pohledu obci
zasadné prospélo zjednoduseni

Predseda sdruzeni, k jehoz ¢lentim patfi

na 2400 samosprav. Obce hldsi zvySeny zajem
dodavateli o vypisované verejné zakazky, ale souvisejici
naro¢nda administrativa zlistava zejména pro mensi
zadavatele komplikaci, a ¢asto i straSdkem. ,V nékterych
aspektech jsou pravidla pro hospodareni s verejnymi
prostiedky pfilis komplikovana a podrobna, a¢koliv to
nijak nepfrispiva k efektivnosti, ic¢elnosti, hospodarnosti
nebo inovativnim postupim ¢i socialné odpovédnému
zadavani,” Fika v rozhovoru pro nas &asopis Elidka
Ol34kova, predsedkyné Sdruzeni mistnich samosprav CR.

ky a redlného fungovani obci uplatnit
i ve Snémovné.

Ceska republika mé témér 6 250
obci, v evropském srovnéni jde
o velmi hustou sit. Pomérné &as-
to zaznivaji navrhy na takzvané
slu€ovani obci, coZ by mélo podie
navrhovatell usetfit naklady stat-
nimu rozpoctu. Jak takové navrhy
vhimate?

Nejen mé podobné névrhy zve-
daji ze Zidle. ,Na papife” mozna vy-
chézi, Ze by teoreticky doslo k né-
jakym Usporém, ale jsem jasné pre-
svédcend, Ze v dlouhodobém hori-
zontu by nucené slu¢ovani obci zna-
menalo krok Spatnym smérem. V kaz-
dé starostce a starostovi maji nejen
obce, ale i celé republika ¢lovéka —
zodpovédného manazera s osobnim
vztahem k danému mistu — jenZ se

staré o rozvoj svéfeného Gzemi, kte-
ré bezprostfedné zné a vi, co potre-
buje. To je obrovska hodnota. Kdyz
se loni rozvodnily toky, pravé sta-
rostky a starostové pfimo v obcich,
dnem i noci, v plasténkach a holi-
nach, organizovali opatreni, aby voda
napéachala co nejmensi skody. To je
jen jeden pfiklad. Loni jsme za Sdru-
Zeni mistnich samosprév ocerovali
nejdéle slouZzici starostky a starosty
— lidi, ktefi na radnicich svych obci
plsobi ¢asto i pes tfi desitky let, Ziji
pro né... Nedovedu si predstavit, Ze
by takto fungoval néjaky vynuceny
obecni ,slepenec”.

Existuje néjaky kompromis?
Uplng jinou véc predstavuje
dobrovolnd spoluprace mezi obce-
mi, kterou podporujeme. V praxi uz
prindsi pozitivni efekty v€etné Uspor,
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ale musi se tak dit pfirozené a na z&-
kladé spole¢né vile obci. Mohou
spolupracovat napfiklad v oblasti
Jétajiciho Grednika®, 3kolstvi, do-
pravy, odpadového hospodérstvi Ci
sociélnich témat nebo energetické-
ho managementu. Radu takovych
iniciativ Ize dnes podpofit z projektd
Ministerstva pro mistni rozvoj i unij-
nich fond(.

Zaznivaji také uvahy, Ze obce
,sedi na penézich” a neinvestuji.
Napfiklad podle navrhi Narodni
ekonomické rady viady (NERV) by
mél vzniknout fond, kam by smé-
fovala ¢ast penéz z rozpoctového

EXKLUZIVNI HOST

Mgr. Eliska OlSakova

Je predsedkyni SdruZeni mistnich samosprav

urceni dani pro obce a z néhoz by
se financovaly infrastrukturni pro-
jekty, pokud by pro uvedené pro-
strfedky nenasly vyuZiti obce. Sou-
hlasite s takovym navrhem?

Jsem presvédcend, Ze restrik-
cemi — a toto restrikce je — bychom
obce k investovéni motivovat ne-
méli. Aktudlné jsme proto za Sdru-
Zeni mistnich samosprav navrhli
Ministerstvu financi, aby i vzhledem
k pfiznivéjSimu neZz pladnovanému
vysledku hospodareni statu presu-
nulo v ndvrhu letoSniho statniho
rozpoctu z vladni rozpocCtové rezervy
jeden a pl miliardy korun do progra-
mu Podpora rozvoje region(. Ten je
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Ceské republiky, poslankyni za hnuti Starostové
a nezavisli a ¢lenkou zastupitelstev obce
Valasské Klobouky a Zlinského kraje.

V minulosti plsobila jako starostka obce
ValaSské Klobouky a 25 let pracovala na
méstském Uradé, od Fadovych referentskych
pozic po manazerské posty. Radu let pracovala
napfiklad jako matrikarka.

Absolvovala Fakultu humanitnich studif
Univerzity Tomase Bati, obor Sociéini
pedagogika.

Je vdand, mé dveé déti a pét vnoucat.

velmi poptévany prévé v mensich
obcich a zaméfuje se na oblasti ne-
zahrnuté v podpofe z evropskych
zdrojl. Kazdoro¢né dochdzi k obrov-
skému previsu objemu Z&dosti nad
mnoZstvim alokovanych prostredkd.
Obce védi, jak dané finance optiméal-
né vyuzit, a maji za uvedenym Gce-
lem jiZ pfipravené projekty, na jejichz
realizaci Cekajl. A maji naspofeny
vlastni prostiedky pro spolufinanco-
vani. Jsme presvédceni, Ze zvySeni
podpory zminéného programu pred-
stavuje efektivni cestu, kterd pove-
de pravé k vyuZiti nasporenych pro-
stfedkl v rozpoctech obci, podpofi
zasadnim zplsobem zvySeni kvality
Zivota obc¢anll v regionech a stane
se impulzem pro oZiveni lokalni eko-
nomiky, coz diky multiplikacnimu
efektu povede k nezanedbatelnym
dafiovym vynostm.

Jste predsedkyni SdruZeni mist-
nich samosprav Ceské republiky.
V ¢em jeho plisobnost spo¢iva?
SdruZeniletos existuje uz Sestnac-
tym rokem a sdruZuje pres 2 400 cCle-
nl, pfedevsim obci a mést, zejména
pak téch mensich. Mdme zastoupe-
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Formalni a materialni zména
nabidky po novele ZZV/

Mgr. Ondrej Curilla
Partner

Mgr. Radomir Hromada
Advokat

Advokatni kancelar
HAVEL & PARTNERS

ovelou ZZVZ (déle jen novela) se
N mysli zékon &. 166/2023 Sb.,
ktery nabyl Gcinnosti k 16. 7.
2023, a hovotime-li v néasledujicim
textu o zméné nabidky, médme na
mysli zménu nabidky po uplynuti
Ihlty pro podani nabidek. V souvis-
losti s moznosti zmény nabidky od-
kazujeme na ust. §46 odst. 2 ZZVZ,
podle kterého platf: ,Po uplynuti Ihd-
ty pro poddni nabidek nemuiZe byt
nabidka ménéna, nestanovi-li tento
zdkon jinak.” V daném ustanoveni
je vyjadfen obecny princip nemén-
nosti nabidek. Dle vyjimky uvede-
né v ust. § 46 odst. 2 ZZVZ v ¢&sti
za stfednikem v3ak nabidka ,mdZe
byt dopinéna na zdkladé Zddosti
podle odstavce 1 o udaje, doklady,
vzorky nebo modely, které nebudou
hodnoceny podle kritérii hodnoce-
ni. V takovém pripadé se doplnéni
tdajd tykajicich se prokdzdni spinéni
podminek Gcasti za zménu nabidky
nepovazuji, pricemzZ skutecnosti roz-
hodné pro posouzeni splnéni podmi-
nek ucasti mohou nastat i po uply-
nuti Ihity pro poddni nabidek”.
Citované ustanoveni navazuje
na ust. § 46 odst. 1 ZZVZ, podle kte-
rého miZe zadavatel vyzvat Ucastni-

14

Na prvni pohled se mtiZe zdat, Ze ¢ervencova novela ZZVZ
pristup k posuzovani zmény v pfedmétu nabidky nijak
neovlivnila, jelikoZ text ustanoveni § 46 odst. 2 zlstal
stejny. V jiném ustanoveni zakona vSak doslo k posunu,
ktery by posuzovani zmény v pfredmétu nabidky ovlivnit
mohl. Co presné novela zavedla?

ka zadavaciho fizeni, aby objasnil
pFedloZzené (daje, doklady, vzorky
nebo modely uvedené v jeho nabid-
ce Ci aby doplnil dalsi nebo chybéjici
Udaje, doklady, vzorky ¢i modely. Ust.
§ 46 odst. 2 ZZVZ tak umozZriuje, aby
dodavatel v nadvaznosti na vyzvu za-

davatele svou nabidku doplnil, a tim ji
i fakticky zménil. Nepdjde pfitom o ne-
dovolenou zménu nabidky. (Dodejme,
Ze je zadavatel opravnén — nikoliv po-
vinen — akceptovat objasnéni ¢i dopl-
néni nabidky z vlastni iniciativy ucast-
nika; viz rozhodnuti predsedy sp. zn.
UOHS-R0144/2022/NZ, &. j. UOHS-
-44438/2022/163,z 20. 12. 2022)
VySe uvedené ustanoveni vy-
chézi z ¢l. 56 odst. 3 smérnice
EP a Rady 2014/24/EU z 26. 2.
2014, o zadavéni verejnych zakazek
a o zruseni smérnice 2004/18/ES,
podle néjz plati: ,Pokud jsou infor-
mace nebo dokumenty, které maji

hospoddrské subjekty predloZit, ne-
Uplné nebo nesprdvné nebo se tak
Jjevi, nebo pokud urcité dokumenty
schdzeji, mohou verejni zadavatelé
dotcené hospoddrské subjekty poZd-

dat o predloZeni, rozsiteni, upresnéni
nebo doplnéni prislusnych informaci

nebo dokumentd v primérené Ihité,
pokud takovou Zddost vznesou v pl-
ném souladu se zdsadami rovného
zachdzeni a transparentnosti a po-
kud vnitrostdtni prévni predpisy, jimiZz
se provddi tato smérnice, nestanovi
Jinak.” Podle citovaného ustanove-
ni zadavaci smérnice Ize nabidku
GcCastnika rozsifit, doplnit ¢i upFesnit
o nové dokumenty a Udaje, pokud
v ni nejsou obsazeny Ci jsou-li doku-
menty a Udaje neuplné, nespravné
nebo se tak jevi. Vy¢et moznosti
zmény nabidky podle zad&vaci smér-
nice se tak zdé& byt oproti transpono-
vanému ust. § 46 odst. 2 ZZVZ Sirsi.
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Postoj Uradu
a spravnich soudu
Ust. § 46 odst. 2 ZZVZ bohuZel sa-
mo o sobé neposkytuje zcela jed-
noznac¢nou odpovéd na otazku, ja-
kym zplsobem Ize pripadné na-
bidku dodavatele zménit. Odpovéd
byla dovozena az rozhodovaci praxi
UOHS a spravnich soudd, v jejimz
rdmci byly zmény nabidky rozdéle-
ny do dvou kategorii — na povolené
zmény formalniho charakteru a ne-
dovolené materidlni zmény nabidky.

V dané souvislosti odkazujeme
napfiklad na rozhodnuti predsedy
sp. zn. UOHS-R0068/2020/VZ, &. j.
UOHS-16053/2020/323/MPe,
z 1. 6. 2020, ve kterém tento kon-
statoval: ,Jak vyplyvd ze shora uve-
deného, nelze tedy provést materidl-
ni zménu nabidky, ale pouze zménu
formdlni, a to za predpokladu, Ze
bude obsah podané nabidky po pro-
vedené zméné zachovdn. Jinymi
slovy dojde toliko pouze k doplnéni
chybéjici informace nebo je vysvét-
lena informace nejasnd, pripadné
Je uvedena na pravou miru zjevnd,
lehce popsatelnd a zdroveri vysoce
pravdépodobné lehce vysvétlitelnd
nejasnost (...). Dle predmétného zd-
konného ustanoveni ovsem nelze
zcela kategoricky odmitat zménu ve
formé opravy nabidky, nebot i z to-
hoto zdkazu existuji vyjimky, jejichZ
aplikaci zékon ddvd jisté mantinely.
Nelze vsak pripustit zménu pred-
métu nabizeného plnéni, nebot zd-
konoddrce s takovymi materidlnimi
zménami v pfedmétu nabizeného
plnéni vibec nepocital a nehodlal je
pripustit ani v omezené mite. V pri-
padé zmény na predmétu plnéni se
proto bude jednat o materidini zmé-
nu nabidky.”

V rdmci formalni zmény se tudiz
nabidka GcCastnika dopliuje Ci ob-
jasriuje, jestlize neobsahuje nékteré

informace nebo obsahuje-li informa-
ce nejednoznacné Ci rozporné, a z&-
roven se neméni predmét nabidky.
Jednd se napriklad o situace, kdy
Gcastnik na zakladé vyzvy zadavate-
le doplni chybéjici udaj k prokazani
splnéni své kvalifikace nebo odstrani
rozpor v Udajich, které jsou v jeho na-
bidce jiz uvedeny. Na zékladé mate-
ridIni zmény naopak dochazi ke zmé-

Pred novelou povazoval UOHS
zménu v predmétu nabidky
obecné za nedovolenou, a to
i v pripadech, kdy neméla do-
pad do nabidkové ceny. Casto
pfitom zaznivd otazka, jak by
posuzoval tfeba pripad, kdy by
jeden vyrobek v nabidce Gcast-
nika v nizké hodnoté v radu
tisict korun nespliioval poZa-
davky zadavatele v ramci VZ
v celkové hodnoté v radu mi-
liond korun. Je skute¢né a bez
dalSiho proti smyslu a Gc¢elu z&-
kona takovou zménu provést?
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né v pfedmétu nabidky. Typicky tak
miZe jit o situaci, kdy G¢astnik uvede
ve své nabidce vyrobek nesplriyjici
poZadavky zadavatele, pficemZ po
jeho vyzvé k objasnéni nabidky se po-
kusi nahradit plvodni vyrobek jinym,
jenz pozadavky zadavatele splfiuje.
V dané souvislosti odkazujeme
na rozhodnutf predsedy ¢. j. UOHS-
-R0113/2019/VZ-24101/2019/
/322/HSc z 30. 8. 2019, které se
tykalo zmény nabizenych vyrobk(
vzduchotechniky (aniz by doslo ke
zméné nabidkové ceny) a v némz
predseda Uradu konstatoval: ,Bez
ohledu na mozny rozdil cen pivodné
nabizenych vyrobkd (..) a vyrobkd
nabizenych ve zménéné nabidce (...),
ktery neni tfeba pro ucely rozhodnuti
v této véci njjak zkoumnat, je nutno
konstatovat, Ze umoZznéni ndsled-
né zmény zpudsobu plnéni verejné
zakdzky po poddni nabidky by moh-
lo cinit zaddvaci fizeni rozpornym
s jeho hlavnimi zdsadami, zejména
se zdsadou transparentnosti a rov-
ného zachdzeni. Neni totiz mozZné
pripustit, aby dodavatelé ménili na-
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Aktuality z rozhodovaci praxe
Ceskych soudd (LXVI.)

Mgr. Pavel Skalka
Pravnik

Mgr. et Mgr. Helena
Malikov4, Ph.D.

Pravnik

opisované rozsudky vydal
Pv uplynulém obdobi Krajsky
soud v Brné (KS) a Nejvyssi
spravni soud (NSS) se sidlem tamtéz.

Uplynuti prekluzivni lhity —
pfiznivost pravni dpravy
Rozsudek KS z 20. 6. 2023, ¢. ). 29
Af 82/2020-104, se tykd zajimavé
pravni problematiky. V rédmci fizeni
0 pfestupcich se uplatiiuje zndmé
zasada z trestniho prava, Ze se pre-
stupek posuzuje podle prévni Gpravy

acinné v dobé jeho spéachéani. Poz-
déjsi pravni Upravu Ize uzit pouze
v pfipadé, Ze je to pro pachatele pfiz-
KS vysel z toho, Ze v souladu s ju-
dikaturou NSS (napf. rozsudek &. |.
6 As 266/2019-27 z 12. 3. 2020) je
nutné v situaci, kdy v mezidobi mezi

V tradi¢nim prfehledu novinek z rozhodovaci praxe
¢eskych soudi na poli vefejnych zakazek se tentokrat
zamérime tfeba na objasnéni nabidky podle § 46, jeden
funkéni celek, odlivodnéni rozhodnuti o namitkach ¢i
zmény dil¢ich technickych parametri. Sledujeme pro vés

MrEg WV s

v obraze.

pravomocnym rozhodnutim o viné
a trestu a spachanim prestupku
nastane nékolik zmén pravni Gpravy,
zkoumat pfiznivost kazdé z jednotli-
vych novelizaci, jez v meziCase pro-
béhly — tedy nejen porovnavat p(-
vodni znéni pravnich predpis( v dobé
spachéni a v dobé rozhodovani o vi-
né a trestu.

PFi zkoumani danych novelizaci
dospél KS k posouzeni priznivosti
znéni zékona o vefejnych zakazkach
s Gc¢innosti od 6. 3. 2015 (novelizace
provedenda zdkonem ¢.40/2015Sb.).

V rémci uvedené novelizace byl béh
proml¢ecich |hiit upraven néasledov-
né: ,Odpovédnost prdvnické oso-
by za sprdvni delikt zanikd, jestlize
Urad o ném nezahdjil fizeni do 3 let
ode dne, kdy se o ném dozvédél,
nejpozdéji vsak do 5 let ode dne,

< W

kdy byl spdchdn.” Zminéné ustano-
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veni ovsem rozsudek NSS ¢. j. 8 As
230/2021-47 z 24. 4. 2023 vylozil
tak, Ze se objektivni pétiletd Ihita
vztahuje k pravomocnému rozhod-
nuti ve véci, nikoliv k zahdjeni fizenf
o prestupku. V posuzovaném piipa-
dé tak v disledku citované noveliza-
ce odpovédnost za prestupek zanik-
la a KS k popsané skutecnosti musel
prihlédnout z Ufedni povinnosti.

Urcitou zvl&stnosti se pak v po-
suzované véci stalo, Ze pfedmétny
rozsudek predstavuje ,druhé” kolo
soudniho prezkumu, pri¢emz KS prv-
nim rozsudkem nejprve piipad Ufa-
du vrétil k novému fizeni. Musel nic-
méné zohlednit recentni judikaturu
NSS a v rédmci rozhodovani o Zalobé
explicitné vyzval obé strany, aby se
k nové judikature Nejvy3siho sprav-
niho soudu ve vztahu k posuzované
véci vyjadrily, aby nebylo jeho stava-
jici rozhodnuti pro ucastniky fizeni
prekvapivé.

Objasnéni nabidky

dle §46 ZZVZ

Jasnou hranici, kdy je pripustny po-
stup podle § 46 ZZVZ, se KS zabyval
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® ® ® ZROZHODNUTI UOHS

Aktudlni rozhodnuti Uradu

Mgr. Tomas Machurek
Partner, AK MT Legal

E’Fedseda VWkonného vyboru AVZ
Clen redakéni rady

Mgr. Zuzana Profousova
Pravnicka, AK MT Legal

§ 6 odst. 1 a § 36 odst. 3ZZVZ -
netransparentni smluvni podmin-
ka — umoznéni vyuziti standard-
niho SW podminéné souhlasem
zadavatele po uzavreni smlouvy

e UOHS-S0321/2023/VZ
Zadavatel uved|, ze ,v rdmci piné-
ni této smlouvy nesmi poskytova-
tel uzZit ke splnéni svych povinnosti
a do systému jakkoliv zaradit ¢i se
systémy jakkoliv spojit standardni
software bez predchoziho pisemné-
ho souhlasu objednatele”. (...) Tento
souhlas by vybrany dodavatel mohl
ziskat az po uzavfeni smlouvy na VZ
(-..).- Dodavatelé by tedy informa-
ci 0 tom, zda pro pInéni VZ budou
moci pouZit konkrétni standardni
software ¢i nikoliv, ziskali z&vazné
az po uzavreni (...) smlouvy (...). Urad
se pritom ztotoZfiuje s tvrzenim do-
davatell (...), Ze otézka, zda bude
mozné pro ¢ast dila vyuZit standard-
ni software, je zésadni informaci pro
kazdého potenciédlniho dodavatele
jiz ve fazi pripravy nabidky, protoZe
ma pfimy vliv na nékladovost a prac-
nost celého projektu (...). Zadavatel
obecné pfipustil vyuziti standardniho
softwaru pro pInéni VZ, které ovsem
podminil svym souhlasem udélenym
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M4 byt fizeni se soutéznim dialogem chapano jako
vyjime¢né a mé se na néj nahliZet restriktivné, podobné
jako na jednaci fizeni s uverfejnénim? Pokud dodavatel
sam nedisponuje referenci k prokdzani technické
kvalifikace, znamena to, Ze mu postupem zadavatele
nemtuzZe byt zpisobena Gjma a neni aktivné legitimovan
k podani namitek a navrhu? Odpovédi nejen na uvedené
otazky vam prinasime v 29. dile vybéru z aktudlni

rozhodovaci praxe UOHS.

az po uzavfeni smlouvy v ramci pl-
néni VZ, aniz by soucasné predem
vymezil objektivné dané a konkrétni
kritéria, podle kterych bude tento
souhlas udélen. Takovy postup (...)
zplsobuje netransparentnost zada-
vacich podminek, respektive tvorf
prekdzku v hospodarské soutézi,
nebot dodavatelim nemiZe byt zf'ej-
mé, jakym zplsobem maji za takto
nastavenych podminek svoji nabidku
zpracovat, aby vyhovéli pozadavkim
zadavatele, které de facto odmitl
pfedem specifikovat, a zaroven aby
byli schopni svoji nabidku s ohledem
na moznost ¢i nemoznost uZziti jimi
zvoleného reSeni (standardniho soft-
waru) relevantnim zplsobem ocenit.

§ 6 odst. 1 a § 48 odst. 4 ZZVZ
— nezadkonnost vyhrady nehodno-
ceni nabidky s MNNC

e UOHS-S0525/2023/VZ

Ze znéni (...) ZD se podav4, Ze si za-
davatel ,(...) wwhrazuje prdvo nehod-
notit nabidku dodavatele, jehoZ cena
bude posouzena jako mimorddné
nizkd”. (...) U&astniklim ZR nemdze
byt odpirdna moznost objasnit, z ja-
kého dlivodu je jimi predkladdanéa na-
bidka, respektive cena vyrazné nizsi,

neZli je napriklad predpokladand hod-
nota pInéni stanovenéd v ZD. Jestlize
zadavatel stanovi, Ze takovou nabid-
ku ,nebude hodnotit”, pficemz tim
ma& na mysli skute¢nost, Ze rovnou
pristoupi k vylougeni G&astnika ZR,
mdZe timto svym postupem odradit
prévé ty ucastniky, jejichz nabidkova
cena by z objektivnich dévodi mohla
byt vyrazné nizsi, nezli je napfiklad
predpokladand hodnota VZ. (...)) V ta-
kovém pfiipadé je pak (...) dodavatel
zcela odkézéan na libovili zadavate-
le, zda jim predlozenou nabidkovou
cenu vyhodnoti jako primérenou, Ci
Jjiz mimoréadné nizkou bez mozZnosti
jejiho objasnéni. (...) Postupem (...)
tak nejenZe zadavatel zcela obché-
zi povinnost vyplyvajici z ust. § 48
odst. 4 (...) a deformuje jinak jasné
stanovené pravidlo, ale nadto takovy
postup vzbuzuje dlvodné pochyby
o pravych motivech zadavatele (...).

§ 16 ZZVZ - provize provozovate-
le konsignac¢niho skladu jako sou-
¢éast predpokladané hodnoty VZ

e UOHS-R0144/2023/VZ

Do predpoklddané hodnoty VZ je
nutné rovnéz zapocist veskerou Upla-
tu, kterou mohou v souvislosti s uza-
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® ® ® UREDNICKA ZKOUSKA

Ufednicka zkougka na Ministerstvu
pro mistni rozvoj (XIV.)

Ing. Markéta Ajmova
Ministerstvo pro mistni rozvoj

tazka ¢. 19 zni: ,Jaké jsou
Odva hlavni zpisoby uverej-

riovani informaci o verejnych
zakdzkdch? Jaké druhy dokumentu
a informaci jsou uverejriovdny pro-
strednictvim elektronickych ndstro-
ja? Jakd je povinnd podminka pro
wuZivdni profilu zadavatele?” Zkou-
Seny by mél byt schopen obecné
popsat, jaké informace a prostred-
nictvim &eho se uvetejiiuji v Urednim
véstniku EU, ve Véstniku vefejnych
zakézek a na profilu zadavatele.

Informace o verejnych zakdaz-
kach se na nadnarodni — evrop-
ské — drovni uverejiiuji v Ured-
nim véstniku Evropské unie,

na narodni Grovni ve Véstniku
verejnych zakazek a pro uro-
ver kazdého ze zadavatell pak
na jejich jednotlivych profilech.

TED alias Tenders Electronic
Daily, jakoZto online verze Ufedniho
véstniku EU, predstavuje celoevrop-
skou datab&zi informaci o verejnych
zakézkach. Uverejfiuji se prostied-
nictvim formulard, jejichZ podobu
stanovuje provadéci narizeni Komise
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S rokem 2023 doslo v organizaci statni sluzby

ke zménam a jedna z nich se dotkla i znéni otazek
urednické zkousky ve statni sluzbé. V zavére¢ném dilu
naseho seridlu vam pfiblizime posledni dvé otazky
urednické zkousky, které zahrnuji problematiku
elektronizace verejnych zakazek.

(EVU) ¢ 2019/1780 z 23. 9. 2019,
kterym se stanovi standardni for-
muldFe pro uvefejiovani ozndmeni
v oblasti zadavani vefejnych zaka-
zek a kterym se zruSuje provadéci
nafizeni (EU) ¢. 2015/1986 (elektro-
nické formulére), v platném znéni.
Véstnik verejnych zakéazek (VW2) pak
pfedstavuje néarodni databazi nad-
limitnich a podlimitnich verejnych
zakazek, jehoZ prostrednictvim se
uverejiuji informace pro troveri CR.
Jeho spravu zajistuje Ministerstvo
pro mistni rozvoj a lze v ném nalézt
seznam vsech profild zadavatel(.

Vyhlaska o uverejiovani
formulart

Pro nérodni droven tvori stéZejni prav-
ni predpis vyhlaska ¢. 345/2023 Sb.,
o uverejriovani formuldrl pro Gcely
zadkona o zadavéani verejnych zaké-
zek a néleZitostech profilu zadava-
tele, kterd s G&innosti od 1. 2. 2024
nahradila vyhlasku ¢. 168/2016 Sb.
Stanovuje pfitom podrobnosti k uve-
rejiovani formularl ve Véstniku ve-
fejnych zakazek, pro néz neni for-
mular ur¢en pfimo provadécim na-
fizenim Komise (EU) ¢. 2019/1780,
déle zplsob vyplnéni formulard veet-

né stanoveni povinné vypliovanych
Gdajt, podminky pfijeti formulard
k uvefejnéni, postup pfi Upravach
Udajd ve formuldrich, pristup k uve-
rfejnénym formuldrlm, zplsob dor-
ucovani formulard, postup pfi ndpra-
vé vad v uvefejnénych formulérich
a vad plnéni provozovatele WZ,
pfistup k uvefejnénym informacim
na profilu zadavatele, metadata Uda-
j@ uverejiiovanych na profilu zada-
vatele popisujici souvislosti, obsah
a strukturu zaznamenanych infor-
maci a jejich spravu v priibéhu casu,
postup pfi zméné profilu zadavatele,
strukturu strojové citelného formé-
tu, strukturu Udajl pro uverejnéni
vySe skutecné uhrazené ceny za pl-
néni verejné zakézky a podrobnosti
uverejnéni smlouvy uzaviené na ve-
Fejnou zakazku.

Profil zadavatele

Profil zadavatele definuje ust. § 28
odst. 1 pism. j) ZZVZ jako elektro-
nicky nastroj, ktery umoZfiuje neo-
mezeny dalkovy pfistup a na némz
zadavatel informuje o svych verej-
nych zakazkach a uvefejiiuje k nim
relevantni dokumenty. Profil musi
spliiovat poZadavky na elektronické
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néstroje podle ust. § 213 ZZVZ a vy-
hlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnégjsich podminek tykajicich
se elektronickych néstrojl, elektro-
nickych tkon( pfi zad&véani verejnych
zakéazek a certifikdtu shody. Za profil
zadavatele proto nelze povazovat na-
priklad webové stranky mésta nebo
elektronickou Uredni desku.

Na profil zadavatele musi odka-
zovat internetové adresa uverejnénd
ve WZ. Zadavatel proto po zfizeni
profilu odesila do Véstniku prislus-
ny formuldr stanoveny vyhlaskou
€.345/2023 Sb. Pokud by interneto-
véa adresa profilu zadavatele ve WZ
uverejnéna nebyla, nepovazovaly by
se informace ¢i dokument na profilu
zadavatele z pohledu zékona za uve-
fejnéné. Zadavatel neni opravnén
vyuZzivat k uvefejnéni informaci o své

Ministerstvo pro mistni rozvoj
provozuje Narodni elektronicky
nastroj (NEN). Jde o komplex-
ni elektronicky nastroj pro ad-

ministraci a zadavani verejnych
zakazek a koncesi pro vSechny
kategorie verejnych zakazek
a zadavatelt. Jeho pouZivani je
pro zadavatele zdarma.

UREDNICKA ZKOUSKA @ @ @

vefejné zakazce soucasné vice profi-
|0 zadavatele, které jsou ve Véstniku
verejnych zakdzek oznaceny jako ak-
tivni — s wyjimkou pfipadd, kdy vedle
NEN. Pokud jeho provozni jednotky
zadéavaji vefejné zakazky samostat-
né, mohou si zfizovat vlastni profil
zadavatele; zéaroven je vsak umoz-
néno, aby veskeré provozni jednotky
vyuzivaly jeden spole¢ny profil zada-
vatele.

NovelaZZVZs G¢innostiod 16.7.
2023 stanovi povinnost, Ze Gdaje na
profilu uverejriuje zadavatel ve stro-
jové Citelném formétu, jehoz strukturu
stanovuje vyhlaska ¢. 345/2023 Sb.

Uvedené se nevztahuje na uverejnéni
zadavaci dokumentace, jeji zménu ci
doplInéni, pisemnou zprévu zadava-
tele, smlouvu uzavi'enou na vefejnou
zakazku v¢etné jejich zmén a dodat-
k& nebo rémcovou dohodu. V sou-
ladu s vyhlaskou ¢. 260/2016 Sb.
plati, Ze pokud zadavatel na svém
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Podle § 11 odst. 6 vyhlasky
€. 345/2023 Sb. museji byt
dokumenty a informace, kte-
ré byly uverejnény na profilu
zadavatele, bezplatné verejné
pfistupné nepretrzité po dobu
nejméné dvou let od jejich uve-
Fejnéni.

profilu uverejni informace, zadéava-
ci dokumentaci Ci dalsi dokumenty,
musi zajistit, aby byly chrénény proti
neopravnéné zmene, byly po stano-
venou dobu nepretrzité pristupné
na profilu zadavatele a byly uverejné-
ny bez poZadavk(l na registraci ¢i ja-
koukoliv identifikaci osoby, jeZ k nim
pristupuje.

Proces uverejiiovani
formulart

Radné& vyplnéné formulare odesila
zadavatel elektronicky do Véstniku
verejnych zakézek. Podlimitni verej-
né zakazky se uverejriuji pouze tam,
zatimco ty nadlimitni — respektive
informace o nich — se navic prostred-
nictvim provozovatele VWZ odesilaji
do Uredniho véstniku Evropské unie.

Za profil zadavatele nelze povazovat napriklad
elektronickou uredni desku

V Ceské republice nemusi zadavatel
k popsanému Ukonu vyuzit provo-
zovatele Véstniku a mlze formular
odeslat p¥imo do Uredniho véstniku,
nicméné v praxi se vétSinou uplatfiu-
je pouze prvni moznost. Odmitne-li
provozovatel Véstniku formular z d-
vodu chybného vyplnéni ¢i nedodrze-
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Vyhody a nevyhody: Design-Build
vs. klasickd metoda dodavky stavby

Mgr. Roman Novotny
JUDr. Filip Svoboda
Mgr. Petr Jelinek

4E consulting

ro zac¢atek snad jen stru¢nou
Prekapitulaci a zé&kladni prehled

klicovych prvkd obou metod:
Design-Build predstavuje metodu
pfipravy a provadéni stavby, pfi niZ je
stavba popséna zejména pozadavky
na Gcel, vykon nebo funkci namisto
podrobné provadéci dokumentace
a souvisejiciho soupisu stavebnich
praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymer. Detailni specifikaci dila pro-
jektuje zhotovitel stavby. [Srov. zné-
ni § 89 odst. 1 pism. a) ZZVZ, kdy
technické podminky jsou poZadav-
ky na vlastnosti pfedmétu verejné
zakazky, jez zadavatel stanovi pro-
stfednictvim ,parametrd vyjadruji-
cich poZadavky na vykon nebo funk-
ci, popisu ucelu nebo potreb, které
maji byt naplnény”]

NiZze predkladame zékladni pre-
hled vyhod pouZiti metody Design-
-Build, jak je Ize obecné vnimat na vy-
stavbovych projektech. Je vSak tfeba
pamatovat, Ze dané vyhody bez dalsi-
ho plati zejména v idedlnich podmin-
kéch pouziti metody. Proto tam, kde
je tovhodné, uvadime také komentér
ohledné okolnosti, které je mohou
Castecné relativizovat, a v nékterych
pripadech i zcela popfit.
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Design-Build predstavuje vedle tzv. klasické metody
dodéavky stavby Design-Bid-Build jeden ze zakladnich
pristupl k pripravé a realizaci vystavbovych projektd.

Ackoliv u nds neni tak rozsifena jako druha zminéna, jej
obliba u verejnych zadavatell neustaéle roste, a to napr

II
I’é

stavebnictvim. Zjistéte, jaké jsou vyhody i nevyhody

obou uvedenych metod.

Preneseni odpovédnosti
za projektovani
na zhotovitele
Hlavni vyhoda metody Design-Build
spociva v prvé fadé v preneseni od-
povédnosti za projektovani, resp. od-
povédnosti za projektovou dokumen-
taci, na zhotovitele stavby. Za tu je
jinak (U metody Design-Bid-Build) od-
povédny zadavatel. V pfipadé De-
sign-Build je tak zhotovitel stavby
z titulu takto prenesené odpovéd-
nosti nositelem rizik spojenych s ne-
Uplnosti, nepresnostmi ¢i chybami
projektové dokumentace. Do znac-
né miry tim odpadd nutnost fesit
v pribéhu vystavby souvisejici zmé-
ny a naroky zhotovitele stavby — tzv.
viceprace — nebot jdou pravé za nim.
Zhotovitel je tim, kdo musi vy-
reSit chyby zplsobené konkretizo-
vanim a zpresnénim tzv. pozadavk(
objednatele do podoby projektové
dokumentace, a to v rdmci svého
tymu — se svym projektantem. Ob-
jednatel by o nich mél byt informo-
van v souladu s pravidly pro projek-
tovéni, ktera vyplyvaji ze smilouvy,
a jejich prostrednictvim muze pro-
jektovou c<innost zhotovitele déle
ovliviiovat. Role objednatele je vsak

Na zhotovitele stavby nelze
neimérné ¢i spekulativné pre-
naset ani rizika vyplyvajici z ne-
zndmych nebo nepredvidatel-
nych podminek stavenisté, zej-

ména pak z jeho podminek geo-
technickych nebo (v pfipadé re-
konstrukci) z jiného stavebné-
technického stavu existujicich
stavebnich objektt, neZ predpo-
kladal prizkum provedeny za-
davatelem.

rozhodné pasivnéjsi nez v pripadé
rfeSeni nedostatk provédéci doku-
mentace u klasické metody dodéav-
ky stavby. Uvedené vSak plati jen
do té miry, do jaké Ize odpovédnost
(za projektovou dokumentaci) prici-
tat skute¢né zhotoviteli. Ten nem(ze
predevsim odpovidat za spravnost
zavaznych Casti podkladové projek-
tové dokumentace, respektive poZa-
davki objednatele.

PoZadavky objednatele
Z uvedeného plyne, Ze v piipadé De-
sign-Build stavby tvofi pozadavky
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Situace na trhu s energiemi: Jak
na nakup pro roky 2025 a 20267

Mgr. Petr Rudolf

Seéfmaklér dohodce
na Ceskomoravské
komoditni burze Kladno

Advokat

alsi dobré zpréava zni, Ze ener-
Dgetika po predchozich krizich

pritahuje vétsi pozornost ve-
fejnosti i politické reprezentace, coz
miZe vést k vyreSeni dlouhodobych
problematickych zaleZitosti — od vy-
stavby novych energetickych zdrojl
pres FeSeni a zlepSovani distribu¢ni
sité aZ po pripadné zavedeni komu-
nitnich a komunélnich energetik.
Budme proto optimisticti: Kdy jindy
nez praveé ted?

Pokud jde o elektfinu...

V ¢em spociva dlvod zminéného op-
timismu? Velkoobchodni cena silové
elektriny bez prirdZzek dodavatel(l se
na zac¢atku roku 2024 (v Gnoru) pohy-
bovala pod hranici 75 eur/MWh (asi
1 900 K&/MWh) u jednoletého néku-
pu na rok 2025, respektive 65 eur/
/MWh (1 650 KE/MWh) u jednoletého
nakupu na rok 2026 a 61 eur/MWh
(1 550 K&/MWh) u jednoletého né-
kupu na rok 2027. Ve srovnéni s ce-
nami na zaCatku roku 2023 jsou
uvedené Castky polovi¢ni. Dodejme,
Ze likvidita na trzich neni tradi¢né
na zacatku roku vysoka a frekvence
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Udalosti poslednich let — jako pandemie, nartist cen
emisnich povolenek, Gpadek skupiny Bohemia Energy

a dalsich dodavateld, valka na Ukrajiné i nedostatek
plynu — ndkup energii prodrazily a znesnadnily. Nicméné
na zacatku letosniho roku se nachazime v situaci, kdy
se trh ze zminénych ran vzpamatovava a ceny vyznamné
klesly, coz je samo o sobé divodem k optimismu. Jak

tedy nakupovat?

ndkupl se teprve bude stupriovat.
Na druhou stranu letos neocekéavé-
me situaci z minulého roku, kdy u nas
trh de facto startoval aZ na prelomu
kvétna a Cervna.

RozloZeni cenové Urovné mezi jed-
notlivymi lety a cenovy vyvoj ndm sli-
buje navraceni stability trhu a opus-
téni vysoké volatility z pFedchozich
let. Vyznamny cenotvorny (daj ov-
Sem stéle predstavuje cena zemni-
ho plynu, a ceny elektfiny i zemniho
plynu tak budou nadéle pevné prové-
zany. Dalsi dlleZity Gdaj tvori cena
emisni povolenky, kterd se pohybuje
niz, nez bylo obvyklé pro minuly rok.
Loni se drzela stabilné nad hodnotou
80 eur/t. Pohyby u jeji hodnoty sle-
duji spiSe déni na financ¢nich trzich
a kondici evropské ekonomiky. Jeli-
koz je aktudlni vyhled na stav hospo-
dérského rlstu ve stfedoevropském
prostoru spiSe negativni, spadly ceny
povolenky zacatkem roku vyznamné
pod 60 eur/t. Na druhou stranu ne-
doslo k takovému cenovému propa-
du jako u ceny elektfiny.

PFi oziveni evropského hospo-
déarského rlistu Ize o¢ekavat navyse-
ni cen povolenek, a tedy i navyseni

ceny elektfiny. VWyloug¢it vibec nelze
navrat cen k hodnoté nad 80 eur/t.
Dopliime, Ze cena 1t emisni povo-
lenky se promitd do ceny 1 MWh
elektriny zhruba 40% véhou, tj. pfi
cené 80 eur/t zhruba 32 eury. Vyhle-
dové& mohou cenu emisni povolenky
ovlivnit i volby do Evropského parla-
mentu letos v ¢ervnu a zaclenéni dal-
Sich ekonomickych ¢innosti do sys-
tému emisnich povolenek.

A co zemni plyn?
Velkoobchodni ceny zemniho plynu
jsou oproti cendm z minulého obdobi
podobné optimistické. Jednolety kon-
trakt na rok 2025 Ize ziskat na drov-
ni 30 eur/MWh (asi 750 K&/MWh),
respektive 28,5 eura/MWh (720 K&/
/MWh) u jednoletého nékupu na rok
2026 a 27,5 eura/MWh (700 K&/
/MWh) u jednoletého nékupu na rok
2027. Aktualné jsme tedy opét na
poloviné lofiskych cen. K propadu
doSlo zejména v prosinci a na zacat-
ku ledna.

Situace na evropském trhu se
zemnim plynem z(istdvé zatim op-
timistickd zejména diky zajisténym
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pravidelnym dodavkam, a také napl-
nénost evropskych zasobnikd do-
sahuje uspokojivé miry, coZ pFispivé
k udrzeni cen na relativné stabilni
a nizké drovni. Dilezity cenotvorny
prvek tvorf robustni dodavky stlace-
ného zemniho plynu ze Spojenych
statl a samoziejmé i relativné mir-
néd zima, kterd pfispivd k Uspordm
na odbératelské stranég, a tudiz také
k nizsi poptévce.

Stejné jako u elektriny plati, Ze
likvidita na trzich neni na zacatku
roku vysokd a obchodovani se teprve
Jrozjede”. A podobné& jako u elektFiny
je rozdil v procentudlnim vyjadreni
mezi cenovou arovni zemniho plynu
na jednotliva léta 2025-2027 nevy-
znamny. Dodavatelé zfejmé aktudl-
né jiz nepredpoklédaji dalsi zlevnéni
komodity v nésledujicich letech; roz-
dily jsou v absolutni korunové hod-
noté nizké, pocitané v desitkach ko-
run na megawatthodinu, na které
jsme byli z poslednich let zvykli jako
na denni rozptyl a béznou volatilitu.

Hrozi i vyznamnéjsi rizika

U zemniho plynu vdak musime zminit
potencidlni vyznamnéjsi rizika, kterd
by mohla negativné ovlivnit stabili-
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tu dodavek a ceny, a v navaznosti

i cenu elektriny. Na prvnim misté jde
o riziko v podobé geopolitickych udé-
losti na Blizkém vychodé&. Pripadné
eskalace konfliktu by mohla zp(sobit
blokovéni dopravnich tras pro ropu
i LNG. Vzpomerime, Ze loni se Gtok
na lzrael pojil s vyznamnym, i kdyZz
nastésti jen kratkodobym nérlstem
cen. Samoziejmé nemlzeme za-
pomenout ani na probihajici vélku
na Ukrajiné a mozné utoky na distri-
bu¢ni soustavy v Evropé (plyn z Rus-
ka sem stéle proudi). Z minulého
roku vime, Ze i lokaIni a geograficky
vzdéalené poruchy na vedeni mohou
ceny vyrazné navysit.

Déle si dovolime zminit lof-
sky pomérné vyrazny pohyb kurzu
koruny v0¢i euru a dolaru. Silngjsi
americky trh a hospodarstvi po-
skytuji podporu dolaru, coZ zvySuje
tlak na euro a potazmo i na Ceskou
korunu. Velkd ¢ast zemniho plynu
se pfitom do Evropy dovaZzi pravé
za americké dolary. Dalsi oslabeni
eura, respektive koruny vici dolaru
a euru m{Ze dodavky energii prod-
raZit. Ani na zacatku letodniho roku
se kurz koruny vic¢i euru nenachdzi
v optimalIni kondici a pFed rokem byl
vice nez o korunu nizsi. Zminéné jed-
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na koruna pak predstavuje navyseni
cen komodit asi 0 49, coz vzhledem
k cené energii znamena i u mensich
odbérateld ve vysledku vice nez mili-
on korun z vefejnych prostredk( in-
vestovanych navic.

Jak tedy nakupovat?

Klicovou otadzku samotného nakupu
pFedstavuje zvoleni metody a hod-
noticiho kritéria. Aktudlni trh s ener-
giemi nabizi vice moZnych pristupd,
které respektuji specifika verejnych
zadavatell a nékupl v rdmci vefej-
nych zakazek.

V pfipadé jednorazové fixace
ceny jde o zajisténi dodévek ener-
gii, kdy je cena komodity stanovena
v jeden konkrétni den, typicky v den
konani aukce, a to jednou ¢astkou
v KE/MWh, jeZ tvorif hodnotici krité-
rium zakdazky. Metoda se optimalné
hodi, pokud ocekavadme rlst cen,
a z pohledu cenotvorby tudiz ,neni
na co Cekat”. Zaroven se jednd o sta-
noveni cen nejjednodussi variantou,
kterd dominuje u mensich odbérate-
10, respektive centrélnich zadavatel(l
sdruzujicich odbér v f&du niz8ich jed-
notek gigawatthodin.

Postupné fixace ceny znamend
zajisténi dodévek energii, kdy je cena
komodity stanovena aZ po uzavieni
smlouvy s vybranym dodavatelem
a v ramci zakazky je vysoutéZen
pouze koeficient, ktery se nasledné
pridavd k velkoobchodnim cendm.
Hodnotici kritérium pak tvori pravé
koeficient — at uz vyjadreny procen-
tem z velkoobchodni ceny, ¢i pevnou
¢astkou, jez se k velkoobchodni cené
pricita.

Postupné fixace ponechévéa za-
davateli moZnost reagovat na vyvoj
cen a trhu, ackoliv de facto neni kon-
cipovana na ,prechytraceni’ doda-
vatell a trhu a jeji hlavni cil spocivé
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Rizika spojena s uzavrenim
smlouvy v rozporu se ZZ\V/

Mgr. Lukas Pruska
Mgr. Markéta Kolbova
Skupina LAWYA

ysledkem zadé&vaciho fizeni
Vje v idedInim pfipadé uzavre-

ni smlouvy s dodavatelem na
plnéni verejné zakazky. Smlouvou
zadavatel pofizuje za Uplatu urcité
plnéni v podobé dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci. Jelikoz k fi-
nancovani plnéni vyuzivaji zadavate-
|é verejné finance, je proces vybéru
dodavatele a uzavieni smlouvy vefej-
nou zakazkou — a tu museji zadava-
telé dle § 2 odst. 3 ZZVZ zadat v za-
dévacim fizeni, nestanovi-li zékon
jinak. Smlouva uzaviend na vefejnou
zakazku predstavuje soucasné stéle
soukromopravni zévazek, ktery se

fidi pfislusnou pravni Upravou, ze-
jména obc¢anskym zékonikem. Jaké
vSak plynou z nedodrzeni ZZVZ (i
OZ pfi uzavirdni smluv na verejné za-
kazky rizika?

Zminéné nésledky Ize rozdélit
do tfi kategorii: Prvni z nich je rizi-

Nedodrzeni zakdzkového zdkona a ob¢anského zakoniku
pfi uzavirani smluv na verejné zakazky muiiZe mit pro
zadavatele fadu nepfiznivych nasledkul — at uz jde

o riziko uloZeni zakazu pInéni smlouvy, uloZeni pokuty
za spachani prestupku, ¢i ob¢anskopravni disledky

) 4

takového jednani. PfindSime prakticky prehled,

na co si dat pozor.

ko ulozeni zékazu pInéni smlouvy,
k némuz mé pravomoc UOHS — a to
na navrh podany nej¢astéji dodava-
telem, ktery by mél zajem se zada-
vaciho Fizeni GcCastnit, ale bylo mu
to znemoznéno postupem zada-
vatele v rozporu se zdkonem. Déle
jde o uloZeni pokuty za spéchani
prestupku, kdy Urad zahajuje fize-
ni o prestupku z moci Uredni, at jiz
napriklad na z&kladé podnétu, nebo
vlastniho zjisténi. Treti potenciélni
nasledek nedodrZeni pravidel pro
postup v zadavacim fizeni dle ZZVZ
spociva v obc¢anskopravnich disled-
cich takového jednani zadavatele.

Rizeni o spachani prestupku miaze Urad
zahadjit i na zakladé vlastni ufedni ¢innosti

Zakaz plnéni smlouvy

Podle § 254 odst. 1 ZZVZ m{Ze na-
vrhovatel, jenz tvrdi nékteré z uvede-
nych pochybeni zadavatele v zada-
vacim fizeni, podat nédvrh na ulozeni
zakazu plInéni smlouvy na vefejnou
zakézku. Utad dle § 264 mdze na
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jeho zékladé udélit zékaz plnéni,
ktery zplsobi neplatnost smlouvy
od pocétku. Pro zadavatele to fak-
ticky znamend nejen nemoznost pl-
nit smlouvu do budoucna, ale také
nutnost pristoupit k vyporédani's pl-
vodnim dodavatelem, pokud bylo ze
smlouvy jiZ plnéno.

Jedna se o zdsadni zasah ze
strany UOHS do sféry sou-
kromopravniho zavazku mezi
zadavatelem a dodavatelem.
Proto je uloZeni zdkazu piné-
ni smlouvy koncipovano spi-

xsr ¥

Se jako nejzazsi reSeni pouze

ZZNZ pri uzavieni smlouvy
na verejnou zakazku (taxa-
tivné uvedenych v § 254
odst. 1), jez narusuji chra-
nény zdjem v podobé radné
hospodarské soutéze natolik
vyrazné, Ze vyzaduji de facto
naprosté anulovani daného
postupu zadavatele.

davatel oprévnén podat néavrh na
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® ® ® CONTRACT MANAGEMENT

Vylouéeni ucastnika pro drivejsi
pochybeni: Modelovy priklad z praxe

Ing. Martin Vyklicky
Mgr. Lucie Kaspar
Vysoké uceni technické v Brné

dalSim dile seridlu pojednéva-
\/jl’ciho 0 contract managemen-

tu bychom se radi zamérili
na moznost aplikace ust. § 48 odst. 5
pism. d) ZZVZ, jez zni: ,Zadavatel
mdZe vyloucit ucastnika zaddvaciho
rizeni pro nezpusobilost, pokud pro-
kdZe, Ze [...] se ucastnik zaddvaciho
fizeni dopustil v poslednich 3 letech
od zahdjeni zaddvaciho rizeni zd-
vaznych nebo dlouhodobych pochy-
beni pri plnéni drivéjsiho smiuvniho
vztahu se zadavatelem zaddvané
verejné zakdzky, nebo s jinym verej-
nym zadavatelem, kterd vedla k vzni-
ku Skody, predcasnému ukonceni
smluvniho vztahu nebo jinym srovna-
telnym sankcim.”

Cilem verejného zadavatele v rédm-
ci zadévaciho Fizeni neni pouze verej-
nou zakdazku zadat, tedy uzavfit na ni
smlouvu, ale rovnéz vybrat dodava-
tele, ktery poskytne pozadované pl-
néni kvalitné, bez vad a v ujednané
Ihaté. S ohledem na uvedené jsou
pfed vyhlaSenim vefejné zakazky
nastaveny poZadavky na kvalifikaci
dodavatell a v hodnoceni jsou bodo-
vé zvyhodnovani ti, ktefi splriuji hod-
notitelnd kritéria zadavaciho fizeni.

50

Zadavatel mize ucastnika vyloucit, pokud se

v poslednich tfech letech dopustil zavaznych ¢i
dlouhodobych pochybeni pfi plnéni jiné vefejné zakazky.
Jaka presna kritéria museji zminéna pochybeni
splfiovat? Proc¢ je v dané situaci extrémné diilezZitd
prace contract manazera? A na které ze stran spociva

dikazni bfemeno?

V ideéInim pripadé by pak na zékladé
pfedem nastavenych kvalifikacnich
a hodnoticich kritérii mél byt vybran
dodavatel s predpoklady pro to, aby
verejnou zakazku splnil v souladu se
smlouvou.

Bohuzel ne vzdy pfedem nasta-
vena kritéria kvalifikace a kvality za-
jisti, Ze se vybranym dodavatelem
stane ten, ktery nasledné zvladne pl-
nit v souladu s uzavienou smlouvou
na vefejnou zakazku. V nékterych
piipadech je pfitom vybrany dodava-
tel schopen smlouvu podepsat, pres-
toze si je védom, Ze v souladu s ni
nedok&ze plnit, a predpoklad, Ze se
napfiklad v pfipadé pozdniho dodé-
ni pfedmétu smlouvy se zastupcem
verejného zadavatele tzv. dohodne.
Uvedené predstavuje dle naSich zku-
Senosti napriklad pfipad dodavatel(,
kteri ze smlouvy pIni opakovang, tie-
ba na z&kladé vyzev k pInéni u smluv
s rémcovym prvkem.

Zamé&rme se proto nyni na dva
modelové priklady vychéazejici ze
zkuSenosti verejného zadavatele
s dodavateli, na zékladé jejichz vad-
ného pInéni by bylo dle naseho sou-
du mozné aplikovat v pripadé dal-

iho zadavaciho fizeni § 48 odst. 5
pism. d) a dotCené dodavatele z ngj
pfi jejich Gcasti vyloucit. Modelové
pfiklady predstavuji kompilat vice
zkusenosti autord.

Dodavatel kancelaiského
ICT vybaveni
Prvni feseny modelovy pfiklad pred-
stavuje uzavieni a nasledné plnéni
smlouvy s dodavatelem kancelarské-
ho ICT vybaveni. Uzavi'ena byla na p(il
roku, a to jako smlouva s rdmcovym
prvkem, kdy je dodavatel povinen
plnit — tzn. dodat a predat kancelai-
ské ICT vybaveni — na zakladé primé
vyzvy zadavatele k pInéni, kteréa blize
specifikuje pozadovany typ daného
vybaveni a jeho mnoZstvi. Smlouva
pfitom predem stanovovala |h{tu
plnéni, a to v zavislosti na poctu
kus( dodévaného kancelarského vy-
baveni. V pfipadé prodleni o délce
pfedem definované ve smlouvé Ci pfi
dosazeni urcité Cetnosti prodleni se
Ihitou plnéni pak zadavateli umoz-
riovala, aby ji vypovédél.

Smlouva zaroveri predpokladala
situaci, kdy by zboZi nabizené doda-
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Otazka navyseni limita pro VZMR
o 50 procent: Smysl a uskali

Mgr. Jiii Simon JUDr. Jindfich Vitek, Ph.D. Mgr. Milan Sebesta, LL.M.
Reditel Odboru strategif, prava Mgr. Katefina Drackova Advokatni kancelar
a elektronizace VZ, MMR AK GURLICH VITEK & PARTNERS MT Legal

¥y Ly ¥

Pro pristi novelizaci se vazné diskutuje o navyseni limitd pro VZMR o 50 %, tj. u vefejnych zakazek na

dodavky a sluZby na 3 mil. K&. Pdvodni limit ve vysi 2 mil. K¢ platil s kratkou prfestavkou asi 20 let.

Pro statni zadavatele podle § 4 odst. 1 pism. a)—c) to bude znamenat ziiZeni podlimitniho spek-

tra do rozpéti pouze 3-3,5 mil. K&. Je podle vas navyseni limitli o 50 % dostate¢né, s ohledem
na hospodarskou situaci a riist cen za dvé dekady? Je smysluplné, aby méli statni zadavatelé
podlimitni hladinu vymezenou rozpétim zhruba jen 0,5 mil. KE? A vidite z vasi zkuSenosti néjaké

jiné uskali planované zmény?

— Mgr. Jifi Simon

Jsem presvédcen, Ze zvazované navySeni limitQ
0 509%, tj. na 3 a 9 mil. K¢, je sprédvné a systémové.
Plvodné nastavené limity byly v porovnani s okolnimi
zemémi relativné vysoké, i proto doslo k jejich docas-
nému kratkému sniZeni na polovinu. Od jejich opétov-
ného zvy3eni jsme zazivali dlouhou dobu cenové sta-
bility. Dobré je zminit, Ze evropské limity pro dodéavky
a sluzby s novou smérnici ucinnou od roku 2014 klesly
témeér o polovinu oproti pfedchozimu stavu. Cenovy vy-
voj od roku 2020 vsak Gvahy o zvyseni limit{ plné odd-
vodfiuje. PrestoZe cenovy narlst zatim nedoséhl 50 %
oproti stavu pfijeti plivodniho z&kona ¢. 137/2006 Sb.,
dé se predpokladat, Ze nynéjsi cenové nestabilita jesté
néjakou dobu potrva, a proto je vhodné nastavit limi-
ty v dobre pocitatelnych ¢astkach opét na delsi dobu.
Aktudlné diskutovany névrh proto podporuji, pro vyssi
hodnoty vsak nevidim opodstatnéni.

Podlimitni rezim vyuZivaji u dodéavek a sluzeb
i nynf vice ostatni zadavatelé nez ti statni. Uzky inter-
val vede k pragmatickému rozhodovani spiSe pro nad-
limitni rezim, zvl&sté u zakazek s hlre odhadnutelnou
predpokladanou hodnotou nebo u rdmcovych dohod.
Navyseni podlimitu na evropskou Urovefi by zname-

nalo zvyseni objemu zakazek, které by se nesoutéZzily
v rezimu zékona. Navic by pak bylo prakti¢téjsi limity
zcela vyjmout ze zékona a pravidelné je aktualizovat
vlddnim nafizenim tak, jako se pravidelné aktualizuji
limity evropské.

Pldnovand zména se dotkne nejen Upravy vniti-
nich predpisl. Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz nyni
diskutuje moznosti Upravy limitd v Metodickém po-
kynu pro oblast zadavéni zak&zek — pro zakéazky hra-
zené z unijnich fondd. Pro MMR znamend vyssi vyu-
zivani verejnych zakazek malého rozsahu vétsi dliraz
na metodickou podporu v dané oblasti.
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